CLIBER NICARAGUA

Resumen Ejecutivo

Desarrollo del INETER en apoyo a la gestion integral del riesgo
de desastres naturales y preparacion para los efectos del
cambio climatico en Nicaragua
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Proyecto CLIBER Nicaragua

La formulacién del Proyecto CLIBER — Nicaragua se realizé dentro del marco del Programa de Cooperacion
Iberoamericano por la iniciativa y direccion del Instituto Nacional de Estudios Territoriales (INETER) de
Nicaragua. En la formulacién del proyecto participaron por parte de la OMM, la Oficina Regional para las
Américas (Miguel A. Rabiolo, Director), la Oficina de Movilizacién de Recursos (Francisco Villalpando, Gerente) y
la Oficina de la OMM para Norteamérica, Centroamérica y El Caribe con sede en Costa Rica (Oscar Arango
Botero, Representante). Por parte de la Agencia Estatal de Meteorologia de Espafia, Jorge Tamayo, Coordinador
del Programa de Cooperacién Iberoamericano. El proyecto fue preparado por el siguiente equipo de consultores:
Carlos Cervantes Ortiz (México), Manual Patricio Loépez Carmona (AEMET, Espafa), Raul Michellini
(Coordinador 2008; Uruguay), Fausto Polvorinos Pascual (AEMET, Espafa) y Venancio Trueba Lopez (Revision
2009, México).

La preparacion del Proyecto CLIBER — Nicaragua se realizé6 mediante la orientacion, colaboracién y aportaciones
de la Direccion y los funcionarios del Instituto Nacional de Estudios Territoriales (INETER) de Nicaragua.




Interés del
Proyecto:

Costo:

Tipo de
Operacion:

Beneficiarios:

Pais y Region:

Componentes:

Proyecto CLIBER Nicaragua

Republica de Nicaragua, Centroamérica y El Caribe.

Hoy la situacion del INETER, autoridad en materia de Meteorologia en Nicaragua aun
requiere ser objeto de refuerzo presupuestal con base en nuevas decisiones del Estado,
para su Fortalecimiento Institucional con la finalidad de mejorar la seguridad de la
poblacion, el ordenamiento territorial, las inversiones y el desarrollo econémico y para
reducir la vulnerabilidad de Nicaragua.

USD 2.300.000 dolares USA costo total del Proyecto con imprevistos e implementacion; en
3 anos y cobertura de todo el territorio nicaragiiense.

Desarrollo y Fortalecimiento Institucional, Asistencia Técnica, Capacitacion y Cooperacion
Regional en Centroamérica y El Caribe.

Cuatro componentes de asistencia técnica, capacitacion, modernizacion técnica y
equipamiento, y fortalecimiento institucional, mejoramiento de los prondsticos, alertas y
productos meteorolégicos, climatolégicos e hidroldgicos; creacion de una Base Nacional de
Datos Hidrometeoroldgicos de Nicaragua que dé gran disponibilidad e inmediatez a los
datos y genere informaciones y productos utiles de manera agil y dinamica.

1) Mayor proteccién y seguridad para la poblacion, los bienes y la infraestructura del pais.

2) Menor vulnerabilidad y mejor conocimientos y aprovechamiento o adaptacion a las
variaciones del clima para la economia del pais: energia eléctrica, agricultura, ganaderia,
silvicultura, planificacion y construccion urbana y de infraestructura, transporte, turismo,
medio ambiente, entre otros.

3) Generar informacion basica e indispensable para la planificacion y adaptacion cambio
climatico global de la Republica de Nicaragua, Centroamérica y El Caribe.

Ejecutor: El Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales (INETER), a través de las Direccion
General de Meteorologia en coordinacion con la Direccion General de Recursos Hidricos
del el INETER es un 6rgano descentralizado del Poder Ejecutivo de la Republica de
Nicaragua, y funge como Servicio Meteorolégico Nacional.
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Acronimos

ADSL Linea Digital Asimétrica de banda ancha para Internet

AECID Agencia Espafiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AEMET Agencia Estatal de Meteorologia. Espana

AFTN Red de Telecomunicaciones Fijas Aeronauticas

AMDAR Retransmision de Datos Meteoroldgicos procedentes de Aviones
AT Asistencia Técnica

AWS Estaciones Meteorolégicas e Hidrolégicas Automaticas

BDMH Base de Datos Meteoroldgicos e Hidrologicos de Nicaragua.

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CA Centroamérica (América Central: Gt, Bz, Sv, Hn, Na, CR, Pa)
CEPREDENAC Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en CA
CIDA Canadian International Development Agency (AICD en francés)
CIIFEN Centro Internacional de Investigacion del Fenémeno EI Nifio
CLIBER Proyecto Clima Iberoamericano

COF Foro de Perspectivas Climaticas (Climate Outlook Forum)

CPT Herramientas de Prediccién Climatica (Climate Predictability Tools)
CPU Unidad de Proceso Central de una computadora.

CRRH Comité Regional de Recursos Hidraulicos

DEM Modelo Digital de Elevaciones. Mapas sombreados.

DGM Direccion General de Meteorologia. INETER, Nicaragua
DGRH Direccion General de Recursos Hidricos. INETER, Nicaragua
ECMWF Centro Europeo de Prediccion del Tiempo a Plazo Medio

EMA Estacion Meteorolégica Automatica

ENOS El Nifio — Oscilacion del Sur

EPS Sistema de Prondstico por Conjuntos

GIS Sistemas de Informacién Geografica

GOES Satélites Ambientales Geostacionarios de Observacion

GTS Sistema mundial de telecomunicaciones de la OMM

INAC Instituto Nicaragiiense de Aeronautica Civil

INE Instituto Nicaragliense de Electricidad

INETER Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales

INITUR Instituto Nicaragiiense de Turismo

IRI Instituto Internacional para la Investigacion del Clima y la Sociedad
LAN Red de Area Local de computadoras.

MAGFOR Ministerio Agropecuario y Forestal
MARENA Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
MHACP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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MATC
McIDAS
MESSIR
METAR
METLAB
MMS5
MSDOS
NOAA
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OACI
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PHP
PNUMA
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PREVDA
RAMSDIS
SIAM
SINAPRED
SIG
SMHN
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Ministerio de Fomento, Industria y Comercio

Masas de Aire Tropical Continental

Sistema Integrado de gestion datos meteoroldgicos (Universidad Wisconsin)
Sistema Integrado de informacién meteoroldgica de Corbor

Informe meteoroldgico de aerddromo

Sistema de recepcion de informacion meteorologica

Modelo Numérico de Prondstico Mesoscalar

Sistema Operativo de tipo caracter.

Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (Estados Unidos de América)
Servicio de Informacion y Datos ambientales para difusion regional
Centro Nacional de Huracanes NWS / NOAA en Miami, USA
Organizacion Internacional de Aeronautica Civil

Conectividad de Base de Datos Abierta

Organizacion Meteorolégica Mundial

Organizaciones No Gubernamentales

Plataforma Colectora de Datos (es una EMA)

Lenguaje de programacion para uso en ambiente Web

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa Regional para el Desarrollo del Sur

Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad y la Degradacion Ambiental
Sistema de manejo de imagenes satelitales

Sistema Integrado de Ayudas Meteoroldgicas de Aerédromo

Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Atencion de Desastres
Sistema de Informacién Geografica

Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos Nacionales

Servicios Meteoroldgicos e Hidrolégicos Iberoamericanos

Servicio Nacional de Estudios Territoriales. El Salvador.

Sistema Nacional de Telecomunicaciones

Sector Publico Agropecuario Rural

Mensajes Sindpticos Climatolégicos de Superficie

Red Privada Virtual como ampliacién de una red WAN.

Red de Area Extendida de computadoras

Modelo Numérico de prediccion e investigacion del tiempo

Zona de Convergencia Intertropical
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RESUMEN EJECUTIVO

1. Introduccion

Los directores de los servicios meteorolégicos e hidrolégicos iberoamericanos en su
Declaracion de Buenos Aires, emitida durante la IV Reuniéon de la Conferencia de
Directores, solicitaron a la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) llevar a cabo el
Programa Clima Iberoamericano, como un instrumento de diagndstico, planificacion y
negociacion para fortalecer y modernizar a estas instituciones del Estado, que constituyen
per se el componente cientifico de los programas relacionados con mejorar las capacidades
de los paises para enfrentar los desastres naturales y, para cuantificar y aprovechar o
enfrentar los efectos del cambio climatico.

El descuido de incluir el fortalecimiento y modernizacion del componente cientifico, es decir,
de los servicios meteoroldgicos e hidrolégicos en distintos paises de América Latina y El
Caribe, es facilmente detectable en una gran mayoria de proyectos de cambio climatico o
desastres naturales, financiados por el propio pais o por organismos multilaterales o
agencias de cooperacion internacional. En efecto, se han olvidado de que es el SMHN quien
hace la medicion y respaldo de los datos observados de las variables (lluvia, viento,
evaporacion, temperaturas, caudal, radiacion solar, etc.) que permiten caracterizar
cientificamente el comportamiento meteoroloégico e hidrolégico de un pais, y que luego
transforma en prondésticos y avisos meteoroldgicos e hidrolégicos para la prevencién ante la
amenaza de fendmenos hidrometeoroldgicos o del cambio climatico, asi como prondsticos y
productos derivados para los diferentes sectores productivos del pais: agricultura, aviacion,
transporte, construccion, pesca, turismo, seguros y reaseguros de todo tipo, etc. El
Programa CLIBER esta entonces dirigido a apoyar a los paises a reparar esta omision.

Nicaragua, como otros paises, manifestd su interés en llevar a cabo las actividades
correspondientes para desarrollar el proyecto CLIBER Nicaragua, para lo cual se llevé a
cabo una misién de Identificacion del proyecto en marzo de 2008 en la que se definieron con
las autoridades locales las prioridades y acciones necesarias para su implementacion. Una
mision de Preparacion se efectud en mayo de 2008, por un equipo de expertos que visité el
pais con el fin de preparar de proyecto, que corresponde al presente.

Asimismo, y motivo para que se presente en 2009, el Proyecto CLIBER Nicaragua para el
fortalecimiento institucional de la Direccion General de Meteorologia (DGM) del Instituto
Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER) de Nicaragua, es un proyecto planeado en
forma modular, de manera que pueda realizarse conforme se tenga la disponibilidad
presupuestales, humanos y materiales, y para que sea coadyuvante de otros proyectos,
principalmente de aquellos que se realizan al amparo de la CEPREDENAC y el CCRH, asi
como de manera también destacada, de los proyectos apoyados por AECID o USAID en el
ambito del fortalecimiento de la capacidad de la prevencion, alertamiento y reaccion ante
fendmenos que pueden desatar desastres naturales (sequias, tormentas e inundaciones).

2. Situacion Econémica de Nicaragua

La Republica de Nicaragua tiene una superficie de 130.373 km?, de los cuales,
corresponden 10.034 km2 a sus lagunas y lagos; su poblacién asciende a 5,79 millones de
habitantes (2008). Nicaragua es un pais ubicado en el centro geografico del istmo
centroamericano y albergue una gran biodiversidad. Limita al norte con Honduras, al sur con
Costa Rica, al oeste con el océano Pacifico y al este con el Mar Caribe.
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El Producto Interno Bruto en 2008 fue de 6.523 millones USD, con un PIB per capita de
1.127 USD, con lo cual el pais tiene una renta media baja (casi baja si menor que 936 USD).
La moneda de Nicaragua es el Cdrdoba Nicaragliense con una paridad de 20,3NIO=1USD
(junio 2009). El PIB esta compuesto por 17% primario (basicamente agricultura), 26%
secundario y 57% terciario, principalmente turismo y remesas.

El 48% de la poblacién en Nicaragua vive en pobreza extrema (menos de 1USD diario), otro
28% vive en pobreza relativa (menos de 2USD al dia), el 5% esta desempleado y mas del
46% se encuentra subempleado. El 33% de la poblacion es analfabeta. Durante el 2008 el
PIB crecio en un escaso 2% en tanto que la inflacion aumentdé a mas de 20%. Nicaragua,
Honduras y Haiti son los Unicos paises del Hemisferio Occidental cuyo PIB per capita no
supera los 2.000 USD.

La agricultura es una de las principales actividades econdmicas, destacan los cultivos de
algodon, café, cafia de azucar, banano, maiz y ajonjoli. La agricultura constituye
actualmente el 60% de sus exportaciones totales que anualmente proporcionan
aproximadamente 300 millones USD con sdélo 610 km2 de tierra de riego. Ademas, a
comienzos del afio 2009, el gobierno ruso se interesé por crear la planta procesadora de
chocolate mas grande de Europa Oriental y, segun los encargados del proyecto, el cacao
sera producido en Nicaragua; para lograr el objetivo el pais debera producir mas de 50,000
toneladas anuales de cacao, esto lo convertira en el mayor productor de cacao en América
Central y el noveno mayor a nivel mundial. La ganaderia es una actividad pujante. Los
principales recursos mineros son el oro, el cobre, la plata y el plomo. Los principales nucleos
industriales estan ubicados en la zona occidental del pais. El turismo en Nicaragua esta
creciendo, ya que actualmente tiene la segunda industria mas grande de la nacion, durante
los 7 afios pasados el turismo ha crecido el 70% por toda la nacién, con un indice del 10%
anualmente.

Nicaragua tiene una capacidad instalada de generacién hidroeléctrica de 105 MW que
equivalen a 535 GWh, producidos basicamente con dos centrales Centroamérica y Santa
Barbara, con lo cual su capacidad ha descendido en 2,5 MW desde 2001, a pesar de que
tiene un potencial de generacion 10 veces mayor, estimado en 1836 MW o 7567 GWh (la
Comision Nacional de Energia estima en 3300 MW el potencial hidroeléctrico). Los servicios
de la Meteorologia son fundamentales para la planificacion y operacion de las plantas de
generacion eléctrica. Incluso yendo mas alla de la hidroelectricidad, hoy los mercados
eléctricos utilizan los prondsticos meteorolégicos y del clima para prevenir las demandas
futuras y por lo tanto, en la ingenieria financiera de las empresas eléctricas.

3. Justificacion

De acuerdo con el IPCC, la region de Ameérica Latina y el Caribe es particularmente
vulnerable a sufrir importantes efectos climaticos, y se esperan consecuencias irreversibles
para ecosistemas fundamentales. Uno de los efectos mas importantes que ya esta
experimentando la region es el impacto en el suministro de agua y su disponibilidad. Es
mas, se espera que este impacto se intensifique con el paso de los afios. Esto impactara
ademas a la capacidad de generacion de energia hidroeléctrica. Destaca que los paises de
América Latina estan por debajo del umbral de 40 millones de emisiones de CO2 anuales,
que los coloca dentro de la categoria de “economias de bajo uso de carbono”. Sin embargo,
diversos estudios predicen un escenario con mayor impacto de los fendmenos
hidrometeorolégicos extremos: tormentas mas intensas y aumenta la frecuencia de
huracanes, con sequias mas recurrentes y prolongadas, y las olas de calor se mantendran
por mas tiempo, y el nimero de dias nublados se reduce al aumentar la temperatura global.

A 10 ainos del huracan Mitch, si bien se reconocen avances en politicas, programas y
proyectos para la gestion local de los riesgos, el manejo de las emergencias, y el desarrollo
de estrategias y planes sectoriales para reducir las vulnerabilidades, por otra parte, ain
persiste una marcada debilidad en un tema que debe ser fundamental pues se
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encuentra desde el inicio y a todo lo largo del proceso de una amenaza
hidrometeorologica: la capacidad de observacion, de medicion, prediccion del tiempo
o clima, del seguimiento y la comunicacion del fendomeno mismo a autoridades y
poblacion, lo cual reside en la capacidad del INETER que funge como el Servicio
Meteorolégico Nacional de Nicaragua.

La vulnerabilidad de Nicaragua, en particular de la poblacion mas pobre y vulnerable, se
reducira proporcionalmente en la medida que el pais cuente con mayor potencial de
prediccion del estado del tiempo y de prondstico meteoroldgico, en la medida en que el pais
cuente con una moderna Base de Datos Meteorolégica que permita hacer planificaciones y
determinar tasas de rendimiento de las inversiones en un marco de menores incertidumbres.
En efecto, cuando se trata de un pais exportador de materias primas y agroindustrias, como
es el caso de Nicaragua, el conocimiento anticipado de las posibles variaciones regionales
del clima asegurara la informacién necesaria para la toma de decisiones vinculadas al
progreso econdémico a través de las decisiones que repercuten en su comercio interior y
exterior, y su posicion ante los compromisos internacionales derivados, entre otros, de los
flujos de capital. También permitira definir las estrategias de adaptacion para paliar los
efectos adversos y aprovechar los efectos benéficos que resulten del cambio climatico
debido al calentamiento global de la Tierra.

4. Objetivo

Como proposito general, el Proyecto CLIBER Nicaragua es para contribuir a aumentar la
seguridad de la poblacién y la confianza en las operaciones de todos los sectores
productivos, ante los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos (inundacion o sequia), en un
entorno global y regional para Centroamérica, cada vez mas influenciado por el cambio
climatico; mediante un importante fortalecimiento y desarrollo institucional y tecnolégico del
INETER que se manifieste por un moderno, cientifico y eficaz Sistema de Alerta Temprana
(SAT).

El objetivo central del Proyecto es desarrollar y consolidar el componente cientifico
de Meteorologia para la Prevencion contra Desastres Naturales y los efectos adversos
del Cambio Climatico en la Republica de Nicaragua, mediante el fortalecimiento y la
modernizacion del INETER.

Este gran objetivo central, compartido por otros proyectos como los de CEPREDENAC,
CCRH o AECID, etc., se enfoca a dos aspectos que son vitales que alcancen un suficiente
grado de modernidad y capacidad en el presente y futuro del desarrollo sustentable de la
Republica de Nicaragua, tales como son la responsabilidad del Estado en salvaguardar y
proteger la vida y la seguridad de la poblacién, por una parte, y por la otra, los beneficios
que se pueden generar en los tres sectores de la economia si se conocen y se aplican los
pronosticos meteoroldgicos, climaticos e hidrologicos en los procesos de planificacion,
desarrollo, operacion y mantenimiento de las actividades productivas.

El CLIBER esta en linea con las 3 prioridades de Nicaragua en la materia: a) Estrategia
Nacional de Reduccién de la Pobreza; b) Gestion Integrada de Cuencas y SAT (INETER)
como insumos para la Gestion Ambiental (MARENA), la Prevencion de Desastres (SE-
SINAPRED) y el Ordenamiento Territorial; y c) Fortalecer a organizacion y coordinacién
Interinstitucional.

5. Estrategia de Implementacion

La estrategia para alcanzar los objetivos es definida como una reingenieria y capacitacion
de los recursos humanos, continuar con la modernizacién de las redes de observacion y
fortalecer el manejo de la Base Nacional de Datos Hidrometeoroldgicos, implica una

Programa de Cooperacion Iberoamericana. Septiembre de 2009 RESUMEN EJECUTIVO
CLIBER NICARAGUA REPUBLICA DE NICARAGUA



—4—

continuidad en la seguridad de contar con la base presupuestal que permite mantener al
personal y hacer los gastos recurrentes de operacion; realizar las inversiones que permitiran
modernizar los elementos instrumentales para observacion y medicion atmosférica e
hidrolégica, la informatica, documentales y las telecomunicaciones; incluyendo fortalecer la
contribucién de Nicaragua a los programas de observacion de la Tierra, como integrante de
la Organizacién Meteorolégica Mundial; y fortalecer el flujo de informacion con acuerdos
especiales de colaboracién y coordinacién con los servicios meteorologicos de América
Central y El Caribe.

6. Componentes y Estructura Modular del Proyecto

Para fortalecer las contribuciones del INETER a la Republica de Nicaragua, el Proyecto
CLIBER aqui descrito esta constituido de los cuatro componentes siguientes:

e 1: Desarrollo y Fortalecimiento Institucional.
e 2: Desarrollo Informatico y de la Base Nacional de Datos Meteorologicos.
¢ 3: Mejoramiento de las Redes de Observaciéon y Telecomunicaciones.

o 4: Reforzamiento de la Vigilancia Meteorolégica y el Prondstico del Clima.

El desarrollo de estos componentes se relacionan con inversiones fisicas para adquirir los
equipos de medicidn e informatica que permitan realizar la observacién meteoroldgica y del
cambio climatico a un nivel minimo aceptable, asi como de actuaciones de asistencia
técnica y capacitacion en los rubros a que se refieren los componentes. Finalmente, se
incluyen costos recurrentes u operativos, indispensables con el objetivo de reforzar la
planificacion, la implementacion y la sostenibilidad del Proyecto.

El Proyecto esta estructurado en forma modular, es decir, por una diferenciacion de las
distintas actividades (o actuaciones de asistencia técnica o capacitacion), de tal manera que
éstas se pueden realizar de manera individual, o por bloques, en funcion de los recursos
presupuestales o apoyos, por parte de organismos financieros multilaterales o de agencias
de cooperacion internacional, con que la DGM del INETER cuente. En el Cuadro de Costos
que se encuentra al final del documento principal, se describen todas las actividades
concretas en lo individual, categorizadas por Componente y por Tipo de Gasto o Categoria
de Inversion. Ciertamente que el trabajo de redaccion de términos de referencia relativos a
las actividades requieren de trabajo del propio equipo del INETER o, con algunos apoyos
especiales de la OMM y AEMET, o como parte de las actuaciones de la unidad de
implementacion del proyecto que se llegase a conformar.

7. Ejecucién y Duracién

El ejecutor del Proyecto es el Instituto Nicaragtiense de Estudios del Territorio (INETER), a
través de su Direccion General de Meteorologia (DGM) que por Ley es la autoridad
meteoroldgica nacional en la Republica de Nicaragua. El Proyecto CLIBER Nicaragua esta
planificado para ser implementado en tres afios y tiene cobertura total del territorio
nicaragiense, con la finalidad de implementar un moderno y solido sistema de alerta
temprana para el pais.

8. Costos Estimados

El monto total del Proyecto CLIBER Nicaragua es de USD 2.300.000, que equivalen a un
gasto de 598 mil, 1035 mil y 667 mil dblares en el primero, segundo y tercer afio de
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ejecucion, respectivamente. En el Cuadro 1 se presenta el resumen de los costos estimados

“wn

de inversion en ddlares de los Estados Unidos de América (USD), utilizando la coma ¢,
como separador de miles y clasificando por Componente.

Cuadro 1. Costo del Proyecto por Componente (USD)
Proyecto CLIBER NICARAGUA

(en dolares USA) COSTOS ANUALES c/CR Oper
TOTAL Ano 1 Ano 2 Ao 3
Comp. 1. Desarrollo y Fortalecimiento Institucional 236,900 99,600 73,800 63,500
Comp. 2. Informatica y Base de Datos Meteo 1,385,500 300,167 686,467 398,867
Comp. 3. Redes de Observacion y Telecom 406,400 102,400 179,600 124,400
Comp. 4. Vigilancia Meteoroldgica y Pronéstico del Clima 64,800 26,600 26,600 11,600
Subtotal 2,093,600 528,767 966,467 598,367
Implementacién 90,000 30,000 30,000 30,000
Imprevistos 116,400 38,800 38,800 38,800
COSTO TOTAL 2,300,000 597,567 1,035,267 667,167

En el siguiente Cuadro se presenta el resumen de los costos estimados de inversion en
dolares de los Estados Unidos de América (USD), utilizando la coma “,” como separador de
miles y clasificando por el Tipo de Gasto, en donde la “Inversién Fisica” implica adquisicion

de bienes de activo fijo del INETER, y ésta representa el 40% del Proyecto.

Cuadro 2. Costo del proyecto por componente (USD)
Proyecto CLIBER NICARAGUA

( en doélares USA) COSTOS ANUALES c/ CR Oper
TOTAL Ao 1 Ao 2 Afo 3
Inversién Fisica 861,900 135,000 470,000 256,900
Asistencia Técnica 401,300 168,300 154,000 79,000
Capacitacion 446,400 98,800 211,800 135,800
Costo recurrente de Operacion 384,000 126,667 130,667 126,667
Subtotal 2,093,600 528,767 966,467 598,367
Implementacion 90,000 30,000 30,000 30,000
Imprevistos 116,400 38,800 38,800 38,800
COSTO TOTAL 2,300,000 597,567 1,035,267 667,167

9. Financiamiento

El Proyecto CLIBER tiene una estructura modular que permite recibir apoyos de otros
proyectos, de fondos de los usuarios multisectoriales o mediante subprogramas especificos,
en esta Optica se plantean sus componentes (y actuaciones individuales) y su
implementacion. Asi, la ejecucion, actividades y acciones previstas en el proyecto se
propone que sean financiadas mediante el presupuesto del Estado Nicaragiiense como
contraparte nacional de aportaciones presupuestales de Agencias de Cooperacion
Internacional como la CIDA de Canada o la AECID de Espaiia, considerando que el 50%
del presupuesto se relaciona con actuaciones de asistencia técnica para la formacion,
desarrollo y consolidacion de capacidades técnicas de observacion, vigilancia y prondstico, y
difusién al publico, autoridades y los medios de los datos, la informacion y productos
derivados de Meteorologia y Clima, por parte del INETER, y cursos de formacion o
capacitacion de los recursos humanos, asi como con aspectos de fortalecimiento
institucional y de estudios estratégicos con beneficio multisectorial para Nicaragua.

Los diferentes programas que visan a la creacion, desarrollo y consolidacién de capacidad
para enfrentar y remontar (resiliencia) las consecuencias de los fendmenos
hidrometeoroldgicos adversos (sequias, tormentas e inundaciones) de Nicaragua podrian
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contener el apoyo de diferentes actuaciones, gracias a la estructura modular del Proyecto
CLIBER, de manera que Nicaragua aproveche otros fondos disponibles de proyectos
financiados con préstamos de organismos financieros multilaterales, la Unién Europea o de
fondos de cooperacion para el desarrollo que algunos paises ofrecen o podrian conceder a
Nicaragua para el financiamiento del Proyecto CLIBER.

10.Beneficios

El fortalecimiento institucional y la modernizacion cientifica y tecnologica del INETER
mediante el proyecto CLIBER, permitiran alcanzar beneficios tangibles, debido a que el
mejoramiento de la capacidad de la vigilancia, el prondstico y seguimiento meteorologico y
del clima por parte del INETER, tienen efectos benéficos directos e indirectos, que actian de
inmediato sobre la reduccion de la vulnerabilidad de Nicaragua, y, por lo tanto, esto permite
apoyar al Gobierno en: a) atraer la inversion extranjera directa y aumentar la inversion
nacional; b) Fortalecer y proteger el desarrollo agricultura y ganaderia; ¢) Promover de
forma sostenida el desarrollo del turismo; d) Impulsar la creacion y fortalecimiento de las
empresas; e) Estimular e incentivar el crecimiento de las exportaciones de bienes, en
particular agropecuarios; f) Estimular el desarrollo de la industria y agroindustria, sobre todo
en beneficio del medio rural; g) Mejorar e incrementar la infraestructura fisica del pais, con
mejores disefios para resistir los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.

La figura 1 nos muestra que no hay duda de que la Meteorologia y el Cambio Climatico
causan fuertes impactos negativos socioeconémicos en Nicaragua, los cuales se podrian
mitigar o eliminar con un mejor conocimiento cientifico de las causas raiz que los provocan,
una de éstas son la naturaleza misma vy las caracteristicas de evolucion de los fenédmenos
hidrometeoroldgicos.

Asi, de manera particular el sector agricola es de gran importancia para el Proyecto del
INETER, porque hoy se sabe que la seguridad alimentaria estaria amenazada por el cambio
climatico, los precios crecientes sin cesar y por la gravedad que tendria para Nicaragua no
continuar fortaleciendo y modernizando al INETER. En la figura se muestra la influencia de
un aspecto del cambio climatico (sequia) y de los huracanes Mitch y Stan sobre la economia
de Nicaragua.

Es facil deducir, que en caso de que los agricultores y las autoridades del MAGA no fuesen
advertidos de la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos adversos o de cambios de
clima que provoquen reduccion de lluvias para los cultivos, los dafios serian mas cuantiosos
que ese pequefio porcentaje que representa el presupuesto del INETER' en comparacion
por los beneficios que brinda. Si se considera que el Sector Agricola contribuyé con el 17%
del PIB 2008 de Nicaragua, equivalente a 1.109 mdd y del 33% del PIB (2.153 mdd) con la
agroindustria, los 3,4 millones de dolares del presupuesto del INETER representarian 0,31%
del valor del PIB agricola o 0,16% con la agroindustria.

En tanto que el INETER representaria 0,07% del PIB agricola o 0,03% del PIB con
agroindustria, respectivamente. Entonces, cabe hacer la pregunta si el componente
cientifico para la seguridad alimentaria (sobretodo de los mas pobres) y la produccién
agricola valen lo suficiente como para que el Estado dedique ese presupuesto a el INETER
del INETER, digamos duplicarlo a 1.5 mdd que representaria 0,14% del PIB agricola o
0,07% del PIB agricola con agroindustria, respectivamente.

Ahora bien, si se revisan los altisimos costos que han significado los fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos, tan sdélo para los huracanes Mitch (1998) y Stan (2005), se
puede estimar el beneficio que representa el contar con el INETER como un Servicio
Meteorologico e Hidrolégico Nacional mucho mas fuerte y con mas y mejores servicios para
que, con una base cientifica, el Estado pueda brindar una mayor seguridad de la

TEl presupuesto 2008 del INETER es de 69.072.200 cérdobas (3.402.571 USD), del que la DGM utiliza un
21.32% que equivale a 14.726.193 coérdobas (725.428 USD).
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poblacién, mediante la generacion y difusién, amplia y oportuna, de avisos y alertas
hidrolégicos y meteorologicos que permiten hacer efectivo un programa y cultura de
prevencién ante los desastres naturales.

Evolucién indicadeor deuda/exportaciones y crecimiento del PIB real
(1985-2004) Banco Central de Nicaragua
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Fig. 1. Impactos de los fendomenos hidrometeoroldgicos en la economia

En términos generales, los principales problemas econdémicos que en 2009 sigue
enfrentando Nicaragua, debido a los efectos del huracan Mitch son: las cuantiosas pérdidas
en la produccion agricola; la aceleracién de los precios al consumidor; el desempleo
temporal en las zonas rurales; los déficit en la oferta de granos basicos, principalmente arroz
y frijol; la reduccion de los volimenes de exportacion y el ensanchamiento del déficit
comercial de la balanza de pagos; la disminucién temporal de los ingresos tributarios y la
ampliacién del gasto publico, que incidieron en un menor ahorro y un mayor déficit del
sector; la insuficiencia de recursos internos; y la necesidad de contratar mas préstamos
externos y donaciones para enfrentar las tareas de reconstruccion. A esto se suma la crisis
mundial actual. Por ello si es tan importante que el pais aumente rapida y notoriamente
su capacidad de observacion, prevenciéon y aviso meteorolégico y climatico.

11. Sostenibilidad a largo plazo

La sostenibilidad del proyecto CLIBER, es decir, el futuro de la operacion de los equipos
de medicidon (estaciones meteoroldgicas, radiosondeo, termopluviométricas, etc.), de los
equipos de informatica y otros bienes que permitiran que Nicaragua tenga una capacidad
adecuada de medicion y observacion meteorologica y del cambio climatico, dependera que
se asigne el presupuesto necesario para sostener el funcionamiento de los equipos, asi
como de contar con el personal en numero y con la capacidad necesaria. Es al
mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad cientifica y planificacion de operaciones del
INETER a lo que se orienta el Proyecto CLIBER.
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12. Alianzas Estratégicas y Coordinacion de Implementacion

El INETER implementara el Proyecto en un marco de colaboracion y coordinaciéon nacional
en particular como integrante del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién vy
Atencion de Desastres (SINAPRED), pero también con mucha comunicacién y coordinacion,
con alianzas estratégicas, con el MAGFOR, entre otros actores, para hacer sinergias
mediante la participacion de otras entidades del Estado que son usuarios importantes de los
datos y la informacidon meteoroldgica, climatica e hidroldgica, y que también son actores
claves para el desarrollo econémico y el bienestar de la poblacién.

Entre las principales entidades del Estado con las cuales se coordina el INETER del
INETER y se fortaleceria dicha coordinaciéon con el Proyecto, formando alianzas
estratégicas, se pueden citar: Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA),
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHACP), Ministerio Agropecuario y Forestal
(MAGFOR), Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), Instituto Nicaragiiense de
Aeronautica Civil (INAC), Instituto Nicaragliense de Turismo (INITUR), Instituto
Nicaraglense de Electricidad (INE), etc.

En el entorno internacional, el INETER del INETER implementara el Proyecto en un marco
de colaboracion y coordinacion internacional, con el apoyo del Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, tiene excelentes relaciones con entidades o
instituciones de otros paises y del ambito de Centroamérica y El Caribe, en el marco de la
OMM y como pais miembro de la regién AR-IV. Asimismo, como parte de las acciones del
Proyecto, el INETER fortalecera sus vinculos regionales e internacionales, en particular en
el marco del SICA, el CRRH, el CEPREDENAC, y otras organizaciones.

13.Evaluacién y Seguimiento

El seguimiento del Proyecto se realizara a través de informes semestrales de progreso
presentados por el INETER en tanto que es el organismo ejecutor, con una evaluacién y
auditoria anual, la cual sera un proceso ex — ante para el Plan de Accion del afo fiscal por
iniciar, y ex — post para el ano fiscal concluido. Los informes semestrales o anuales incluiran
informacion sobre los avances en el cumplimiento de los objetivos del Proyecto, los
problemas para la ejecucion y las acciones tomadas para superarlos.

Se realizara una evaluacion intermedia al cumplirse 12 meses desde el primer gasto del
Proyecto o cuando el monto acumulado de la inversién alcance el 60% de los recursos
comprometidos, lo que ocurra primero. Una evaluacion final al cumplir 24 meses desde el
primer desembolso o al término del Proyecto, lo que ocurra primero.

Para este fin, de evaluacion y seguimiento, asi como para otros aspectos de
implementacion de las actividades mismas del Proyecto, la OMM y la AEMET han
ofrecido a Nicaragua su colaboracion.
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